ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
MUNICIPIUL VATRA DORNEI

Nr. 21804 din 28.07.2026
Municipiul Vatra Dornei
Strada: Mihai Eminescu, nr. 17, Judet: Suceava, Localitate: Vatra Dornei, Judetul Suceava, Roméania

MARIUS-ost s
VASILE

Aprobat de RPN :
Primar,
RiPAN MARIUS-VASILE

RAPORTUL PROCEDURII

1. REFERINTE

Procedura de atribuire: Offline, Selectie de oferte, conform Normelor Procedurale Interne
ale Municipiului Vatra Dornei pentru servicii sociale si alte servicii specifice din anexa nr. 2 la
Legea nr. 98/2016

Contract de achizitie publica de: Servicii de catering pentru Centrul Social de Primire,
Asistare si fngrg'jire al persoanelor varstnice

Valoarea estimata: 777.600,00 lei fara TVA

Cod CPV: 55520000-1 — Servicii de catering

Data si locul la care se va desfasura sedinta publica de deschidere a ofertelor: 24.07.2026
ora 12:00 — Primaria Municipiului Vatra Dornei, judetul Suceava.

2. INFORMATII GENERALE DESPRE PROCEDURA DE ATRIBUIRE

2.1. Legislatia aplicabila

Procedura de atribuire s-a organizat in conformitate cu legislatia in vigoare in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale in Romania la momentul lansarii procedurii de atribuire, dupa cum urmeaza:

Cadrul legal al procedurii

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica;

Normele Procedurale Interne ale Municipiului Vatra Dornei pentru organizarea si desfasurarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd ce au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice din categoria celor incluse n anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016.
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2Cadrul normativ privind siguranta alimentara

- Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind igiena
produselor alimentare;

- Regulamentul (CE) nr. 178/2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei
alimentare (inclusiv trasabilitatea);

- Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare (inclusiv alergenii);

- Legea nr. 150/2004 privind siguranta alimentelor si a hranei pentru animale;

- Ordinul ANSVSA nr. 111/2008 privind procedura de inregistrare sanitara veterinard si pentru
siguranta alimentelor, cu modificérile si completarile ulterioare (inclusiv Ordinul ANSVSA nr.
106/2019);

- Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 976/1998 pentru aprobarea Normelor de igiena privind
productia, prelucrarea, depozitarea, pastrarea, transportul si desfacerea alimentelor;

- Ordinul ANPC nr. 201/2022 privind furnizarea de informatii la comercializarea produselor
finite/mancarurilor furnizate de unitétile de restauratie colectiva;

- Ordinul nr. 2209/4469/2022 privind notiunile fundamentale de igiena.
2.2. Procedura de atribuire
Procedura de atribuire aplicatd pentru atribuirea contractului de achizitie publicd/incheierii acordului

cadru este: Selectie oferte, offline.

Procedura de atribuire a fost initiata prin publicarea anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire pe site-ul Primariei Municipiului Vatra Dornei: https://primariavatradornei.ro/achizitii-

publice/

Modul de desfasurare a procedurii de atribuire

Comisia de evaluare responsabila de evaluarea ofertelor primite si aplicarea criteriului de atribuire
stabilit in anuntul de participare simplificat si documentatia de atribuire a fost numitd Dispozitia
primarului Municipiului Vatra Dornei — Marius Vasile Ripan nr. 345 din data 23.07.2026.

2.3. Accesarea ofertelor

Accesarea ofertelor a avut loc la sediul Autoritdtii Contractante din strada Mihai Eminescu, Nr. 17,
Localitatea: Vatra Dornei, Municipiul Vatra Dornei, judetul Suceava in data de 27.07.2026 ora 12:00
in prezenta membrilor comisiei de evaluare.

Asa cum rezultd din accesarea ofertelor, au depus oferta urmatorii operatori economici:

Nr. . Data si ora Nr. si data inregistrarii la
Denumire ofertant s : ’
crt. depunerii ofertei A.C.
1. |SCEDO &ROBY HOME SRL ig'fg)‘z‘m OT% | Nr. 21347 din 22.07.2026
3 SC BIANCO NERO COMSERY | 24.07.2026 Ora | \1 51512 din 24.07.2026
SRL 09:11
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Lista documentelor depuse de fiecare operator economic si datele principale ale fiecarei oferte:

Nr. Document/Tip document SC EDO &ROBY HOME SC BIANCO NERO
crt. SRL COMSERY SRL
L. Documente de calificare
1.1 | Scrisoare de Tnaintare DA DA
I1. | Situatia personala a candidatului sau ofertantului
Declaratie privind
2.1. | neincadrarea in art. 164 din DA DA
Legea 98/2016
Declaratie privind
2.2. | neincadrarea in art. 165 din DA DA
Legea 98/2016
Declaratie privind
2.3 | neincadrarea in art. 167 din DA DA
Legea 98/2016
Declaratie privind
2.4. | neincadrarea in situatiile de DA DA
conflict de interese (art. 59-60)
ITI. | Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
Cerinta 1 — Inregistrare
legala
Certificat constatator emis de
) i . . DA,
Oficiul Registrului Comertului . .
3.1. | / documente echivalente, din prezinta certfﬁcc'U DA
care sa reiasa ca ofertantul este constatator d.e l? .z.nﬁm,tarea
. g . societaftii
autorizat sa realizeze ’
activitatile contractului (cod
CAEN 5621 sau echivalent)
Dovada inregistrarii/autorizarii
3.2 | sanitar-veterinare a unitatii de DA DA
productie (DSVSA)
IV. | Capacitatea tehnica si/sau profesionala
Declaratie privind experienta
similara (Formular 9), care sa
cuprinda: beneficiarul, numarul
4.1 | si data contractului, obiectul, DA DA
valoarea, perioada de executie,
ponderea indeplinita de
ofertant.
Certificate de buna executie NU
4.2. | emise sau semnate de (lipsa documente DA
beneficiari (publici sau privati) doveditoare)
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Nr. Document/Tip document SC EDO &ROBY HOME SC BIANCO NERO
crt. SRL COMSERY SRL
SAU procese-verbale de
receptie la terminarea prestarii
Lista subcontractantilor +
4.3 acordul/acordurile de Nu este cazul Nu este cazul
subcontractare (Formular 7) —
daca este cazul
4.4 Inforyma[:ii privind asocierea Nu este cazul Nu este cazul
(daca este cazul) (formular 8)
VI. | Propunere tehnica
Propunerea tehnica, intocmita DA,
6.1 | pe baza cerintelor Caietului de Incompleta fara sa fie DA
sarcini (Formular 12). detaliata
VII. | Propunere financiara
5 DA DA
7.1 f?;m ularul de ofertd (Formular Valoarea ofertata: 47,00 lei/ | Valoarea ofertata: 47,90 lei
meniu / meniu
79 Centralizatorul de preturi DA, DA,
" | (Anexa la Formularul 11). Nu se specifica costul total 744.940,80 lei
8 | Numar total pagini 17 si anexe 184

2.4. Procesul de evaluare a ofertelor

2.4.1. Calificarea ofertantilor

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de participare si a cerintelor minime asociate,
prin verificarea informatiilor prezentate de Ofertanti in cadrul ofertei

In urma verificérii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor minime asociate, urmatorii
ofertanti au indeplinit conditiile de participare:

Nr.
crt.

Ofertant Motivele care au stat la baza deciziei

Documentele si informatiile prezentate au dovedit

1 | SCEDO &ROBY HOME SRL . .. . .. .
indeplinirea cerintelor minime de calificare

Documentele si informatiile prezentate au dovedit

2 | SC BIANCO NERO COMSERY SRL | | .. ) .. .
indeplinirea cerintelor minime de calificare

In urma verificarii Indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor minime asociate,
urmatoarele oferte au fost declarate inacceptabile/neconforme/neadecvate de catre comisia de
evaluare: Nu este cazul

2.4.2. Evaluarea propunerilor tehnice
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Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de evaluare in raport cu cerintele minime din
Caietul de Sarcini pe baza informatiilor prezentate in propunerea tehnica.

In urma desfasurarii procesului de evaluare, au indeplinit cerintele minime din Caietul de
Sarcini propunerile tehnice prezentate de urmatorii ofertanti:

Nr.
crt.

Ofertant Motivele care au stat la baza deciziei

Oferta este conforma cu prevederile Caietului de

1 | SC BIANCO NERO COMSERY SRL .
sarcini

In urma verificarii propunerilor tehnice si a cerintelor minime asociate, au fost declarate
inacceptabile/neconforme/neadecvate de catre comisia de evaluare, oferta depusa de:

Nr.

crt Ofertant Motivele care au stat la baza deciziei
OFERTA ESTE NECONFORMA SI
INACCEPTABILA
I. IN FAPT:

1. Lipsa Propunerii Tehnice propriu-zise si
nerespectarea cerintelor de elaborare (Formularul
12, pag. 16-17)

e Cerinta aplicabila: Conform pct. IV.4.1 din Fisa
de Date si Cap. 14 din Caietul de Sarcini,
ofertantii aveau obligatia de a elabora Propunerea
Tehnica pe baza a 9 puncte specifice (flux
tehnologic, planificarea meniurilor avizate de
nutritionist,  gestionarea  dietelor  speciale,
prevenirea risipei alimentare, grafice de timp
zilnice/sdptdmanale, trasabilitate etc.).

e Documentatia de atribuire a previazut clauza
expresa de neconformitate:

1 SC EDO &ROBY HOME SRL

»Va fi considerata neconforma propunerea
tehnicd ce preia prin copiere, sau fard
detaliere, termenii de referintd si/sau nu
respecta ordinea si continutul minim solicitat.”

e Constatare:

o La pagina 16 (Formularul 12), ofertantul a lasat
necompletat textul indicativ din formular (,,se va
face o descriere concreta a modului de
indeplinire...”).

o La pagina 17, ofertantul s-a limitat la a
retranscris integral titlurile punctelor 1-9 din
Caietul de Sarcini, fara a prezenta nicio descriere
tehnologica, nicio metodologie de lucru, niciun
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grafic de timp, nicio procedurd operationald si

niciun exemplu de meniu.

2. Lipsa dovezilor privind mijloacele auto de

transport alimente si autorizarea DSVSA a acestora

(Punctul 5)

e Cerinta aplicabila: Conform pct. IV.4.1 (pct. 5)
din Fisa de Date si Cap. 6 din Caietul de Sarcini,
ofertantul  trebuia sd prezinte ,, Dovada
autorizarii/inregistrdarii  sanitar-veterinare  a
mijloacelor auto de transport (copii certificate de
inmatriculare + documente de avizare DSVSA) " si
sd detind minim un autovehicul autorizat de
DSVSA pentru transportul produselor alimentare.

e Constatarea:

o Ofertantul nu a atasat nicio copie a vreunui
certificat de inmatriculare si  nicio
autorizatie/inregistrare DSVSA pentru un
mijloc de transport alimente.

o Mai mult, in chiar Documentul de
inregistrare sanitar-veterinara nr.
11254/07.01.2022 (depus la pag. 9 pentru
unitatea de productie), la Sectiunea II
(Numarul vehiculelor utilizate in activitatile
desfasurate), ofertantul a bifat optiunea
»NU” la toate categoriile de autovehicule.

3. Lipsa dovezilor privind personalul calificat si

instruirea in igiena (Punctele 6 si 7)

e Cerinta aplicabili: Conform pct. IV.4.1 (pct. 6 si
7) din Fisa de Date si Cap. 7.1 & Cap. 10 din
Caietul de Sarcini, ofertantul avea obligatia sa
prezinte:

1. Declaratia privind numarul mediu anual de
personal din ultimii 3 ani;

2. Dovada existentei a cel putin unui bucatar
calificat (diploma / certificat de calificare
profesionald);

3. Dovada instruirii in igiena pentru personalul
implicat (certificate de absolvire a cursului
privind notiunile fundamentale de igiena,
conform Ord. 2209/4469/2022).

e Constatare:

o Ofertantul nu a depus nicio diploma
sau certificat de calificare pentru
meseria de bucatar.
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o Nu au fost depuse certificate sau
adeverinte de absolvire a cursurilor
de igiena pentru niciun angajat.

o Nu s-au atagat documente de
mediu/muncd (anexe REVISAL, fise
de aptitudini sau controale medicale
periodice).

4. Lipsa exemplului de meniu siptiménal si

neprezentarea procedurii pentru diete speciale

e Cerinta aplicabila: Conform Cap. 3, Cap. 9 si
Anexei la Caietul de Sarcini, ofertantii trebuiau
sd demonstreze modul de alcatuire a meniului
zilnic/saptdmanal (cu respectarea valorilor
calorice de 19003000 kcal, a gramajului zilnic
de 300g péine, a structurii de 3 mese calde + 2
gustdri, marcarea alergenilor Al-Al4 si
modalitatea de adaptare pentru texturd
modificatd — hrana pasata/disfagie).

e Constatare: Ofertantul nu a depus niciun
meniu exemplificativ si nicio descriere a
modului 1n care va gestiona alimentatia
persoanelor varstnice sau dietele speciale.

5. Neconcordante majore si erori fundamentale de

calcul in Propunerea Financiara (Formularul 11 si

Centralizator, pag. 14-15)

e Cerinta aplicabili: Conform Invitatiei de
participare si Cap. 15 din Caietul de Sarcini,
cantitatea totald de calcul a achizitiei este de 15.552
meniuri (zi-beneficiar). Pretul total fara TVA
trebuia sa rezulte in mod riguros din formula:
Valoare Totala (fara TVA) = 15.552 meniuri x Pret
unitar ofertat (lei/meniu)

e Constatare(Pag. 14-15):

o In Formularul de Oferti (pag. 14), la
valoarea totald ofertatd, operatorul
economic a inscris olograf textul: ,, 47
Ron patruzeci sapte lei”.

o In Centralizatorul de Preturi (pag.
15):

= Pret unitar ofertat: 47,00 lei
fara TVA / meniu;

= Cantitate: 15.552 meniuri;

= Cost total ofertat (fara TVA):

s-a 1Inscris eronat suma de

47,00 lei, in locul valorii
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matematice reale de
730.944,00 lei fari TVA
(15.552 x47 lei)

= TVA (11%): s-a inscris eronat
suma de 5,17 lei, in locul
valorii reale de 80.403,84 lei;

= Valoare totalda cu TVA: s-a
inscris eronat suma de 52,17
lei, in locul valorii totale reale
de 811.347,84 lei cu TVA.

o Nota: Aceasta neconcordantad
constituie o eroare fundamentala de
completare si calcul in propunerea
financiara, care denatureaza valoarea
reald a angajamentului financiar.

II. IMPOSIBILITATEA SOLICITARII DE
CLARIFICARI

S-a analizat posibilitatea de a adresa solicitari de
clarificare ofertantului SC EDO & ROBY HOME
SRL, concluziondnd ca O ASEMENEA DEMERS
ESTE LEGAL IMPOSIBIL.

Depunerea ulterioara a unei descrieri tehnice detaliate,
a autorizatiilor auto DSVSA lipsa, a diplomelor de
calificare profesionala ale bucatarului, a certificatelor
de igiend si a meniurilor siptdmanale ar constitui o
completare de oferta ulterioara termenului-limita
de depunere.

Acceptarea unor astfel de documente ar duce la
transformarea unei oferte neconforme si lipsite de
elemente tehnice esentiale Intr-o ofertd conforma, fapt
ce ar crea un avantaj evident in favoarea acestui
ofertant, cu incélcarea flagrantd a principiului
tratamentului egal si al transparentei, prevazute de art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:

,, Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile  solicitate sa  determine
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.”

II1. IN DREPT
Avénd in vedere deficientele majore consemnate mai
sus, sunt pe deplin aplicabile urmadtoarele dispozitii
legale:

1. Art. 137 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016:
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,,Comisia de evaluare are obligatia de a
respinge ofertele inacceptabile Si
neconforme.”

2. Art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016
coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016:

Oferta este neconforma deoarece ,, nu satisface
in mod corespunzdtor cerintele caietului de

>

sarcini” si este , lipsita de relevanta fata de
obiectul contractului, neputand in mod evident
satisface,  fara modificari  substantiale,
necesitatile si cerintele autoritdtii contractante
indicate in documentele achizitiei, inclusiv in
situatia in care oferta nu respectd specificatiile
tehnice si/sau conditiile financiare”.

3. Inaplicabilitatea exceptiilor privind

abaterile tehnice minore si viciile de forma:
Lipsa elementelor constitutive ale Propunerii
Tehnice, a autorizatiilor sanitar-veterinare
obligatorii pentru transport, a dovezilor privind
personalul calificat si erorile majore din
propunerea financiarda nu pot fi incadrate ca
vicii de forma sau abateri tehnice minore in
sensul art. 134 alin. (8), (9) lit. d) si art. 135
alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, precum si in
lumina Indrumarilor ANAP privind modul de
tratare a abaterilor tehnice.

Nerespectarea obligatiei generale de elaborare a

ofertei: Incilcarea art. 123 alin. (1) din H.G. nr.

395/2016, potrivit caruia ofertantul are obligatia de a

elabora oferta in conformitate cu prevederile din

documentatia de atribuire.

2.4.3. Evaluarea propunerilor financiare

Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

1. corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

ii. identificdrii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile admise de lege;

iii. incadrdrii In valoarea estimatd a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizarii posibilitatii
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului respectiv, cu
respectarea prevederilor normelor de aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

v. asigurdrii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt neobisnuit de
scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi livrat/prestat/executat astfel incat nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini
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In urma evaludrii propunerilor financiare, au fost declarate admisibile ofertele prezentate de

urmatorii ofertanti:

Nr.
crlt. Ofertant Motivele care au stat la baza deciziei
Oferta se incadreaza in valoarea estimata, pretul
1 | SC BIANCO NERO COMSERY SRL | nu a fost considerat neobisnuit de scazut, si nu au

fost identificate erori, abateri sau vicii de forma.

In urma verificarii propunerilor financiare si a cerintelor minime asociate, au fost declarate

inacceptabile/neconforme/neadecvate de catre comisia de evaluare, oferta depusa de:

Nr.
crt.

Ofertant

Motivele care au stat la baza deciziei

SC EDO &ROBY HOME SRL

OFERTA ESTE NECONFORMA SI
INACCEPTABILA

I. IN FAPT:

1. Lipsa Propunerii Tehnice propriu-zise si
nerespectarea cerintelor de elaborare (Formularul
12, pag. 16-17)

e Cerinta aplicabila: Conform pct. IV.4.1 din Fisa
de Date si Cap. 14 din Caietul de Sarcini,
ofertantii aveau obligatia de a elabora Propunerea
Tehnica pe baza a 9 puncte specifice (flux
tehnologic, planificarea meniurilor avizate de
nutritionist,  gestionarea  dietelor  speciale,
prevenirea risipei alimentare, grafice de timp
zilnice/sdptdmanale, trasabilitate etc.).

e Documentatia de atribuire a previazut clauza
expresa de neconformitate:

»Va fi considerata neconforma propunerea
tehnicd ce preia prin copiere, sau fard
detaliere, termenii de referintd si/sau nu
respecta ordinea si continutul minim solicitat.”

e Constatare:

o La pagina 16 (Formularul 12), ofertantul a lasat
necompletat textul indicativ din formular (,,se va
face o descriere concreta a modului de
indeplinire...”).

o La pagina 17, ofertantul s-a limitat la a
retranscris integral titlurile punctelor 1-9 din
Caietul de Sarcini, fara a prezenta nicio descriere

tehnologica, nicio metodologie de lucru, niciun
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grafic de timp, nicio procedurd operationald si

niciun exemplu de meniu.

2. Lipsa dovezilor privind mijloacele auto de

transport alimente si autorizarea DSVSA a acestora

(Punctul 5)

e Cerinta aplicabila: Conform pct. IV.4.1 (pct. 5)
din Fisa de Date si Cap. 6 din Caietul de Sarcini,
ofertantul  trebuia sd prezinte ,, Dovada
autorizarii/inregistrdarii  sanitar-veterinare  a
mijloacelor auto de transport (copii certificate de
inmatriculare + documente de avizare DSVSA) " si
sd detind minim un autovehicul autorizat de
DSVSA pentru transportul produselor alimentare.

e Constatarea:

o Ofertantul nu a atasat nicio copie a vreunui
certificat de inmatriculare si  nicio
autorizatie/inregistrare DSVSA pentru un
mijloc de transport alimente.

o Mai mult, in chiar Documentul de
inregistrare sanitar-veterinara nr.
11254/07.01.2022 (depus la pag. 9 pentru
unitatea de productie), la Sectiunea II
(Numarul vehiculelor utilizate in activitatile
desfasurate), ofertantul a bifat optiunea
»NU” la toate categoriile de autovehicule.

3. Lipsa dovezilor privind personalul calificat si

instruirea in igiena (Punctele 6 si 7)

e Cerinta aplicabili: Conform pct. IV.4.1 (pct. 6 si
7) din Fisa de Date si Cap. 7.1 & Cap. 10 din
Caietul de Sarcini, ofertantul avea obligatia sa
prezinte:

1. Declaratia privind numarul mediu anual de
personal din ultimii 3 ani;

2. Dovada existentei a cel putin unui bucatar
calificat (diploma / certificat de calificare
profesionald);

3. Dovada instruirii in igiena pentru personalul
implicat (certificate de absolvire a cursului
privind notiunile fundamentale de igiena,
conform Ord. 2209/4469/2022).

e Constatare:

o Ofertantul nu a depus nicio diploma
sau certificat de calificare pentru
meseria de bucatar.
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o Nu au fost depuse certificate sau
adeverinte de absolvire a cursurilor
de igiena pentru niciun angajat.

o Nu s-au atagat documente de
mediu/muncd (anexe REVISAL, fise
de aptitudini sau controale medicale
periodice).

4. Lipsa exemplului de meniu siptiménal si

neprezentarea procedurii pentru diete speciale

e Cerinta aplicabila: Conform Cap. 3, Cap. 9 si
Anexei la Caietul de Sarcini, ofertantii trebuiau
sd demonstreze modul de alcatuire a meniului
zilnic/saptdmanal (cu respectarea valorilor
calorice de 19003000 kcal, a gramajului zilnic
de 300g péine, a structurii de 3 mese calde + 2
gustdri, marcarea alergenilor Al-Al4 si
modalitatea de adaptare pentru texturd
modificatd — hrana pasata/disfagie).

e Constatare: Ofertantul nu a depus niciun
meniu exemplificativ si nicio descriere a
modului 1n care va gestiona alimentatia
persoanelor varstnice sau dietele speciale.

5. Neconcordante majore si erori fundamentale de

calcul in Propunerea Financiara (Formularul 11 si

Centralizator, pag. 14-15)

e Cerinta aplicabili: Conform Invitatiei de
participare si Cap. 15 din Caietul de Sarcini,
cantitatea totald de calcul a achizitiei este de 15.552
meniuri (zi-beneficiar). Pretul total fara TVA
trebuia sa rezulte in mod riguros din formula:
Valoare Totala (fara TVA) = 15.552 meniuri x Pret
unitar ofertat (lei/meniu)

e Constatare(Pag. 14-15):

o In Formularul de Oferti (pag. 14), la
valoarea totald ofertatd, operatorul
economic a inscris olograf textul: ,, 47
Ron patruzeci sapte lei”.

o In Centralizatorul de Preturi (pag.
15):

= Pret unitar ofertat: 47,00 lei
fara TVA / meniu;

= Cantitate: 15.552 meniuri;

= Cost total ofertat (fara TVA):

s-a 1Inscris eronat suma de

47,00 lei, in locul valorii
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matematice reale de
730.944,00 lei fari TVA
(15.552 x47 lei)

= TVA (11%): s-a inscris eronat
suma de 5,17 lei, in locul
valorii reale de 80.403,84 lei;

= Valoare totalda cu TVA: s-a
inscris eronat suma de 52,17
lei, in locul valorii totale reale
de 811.347,84 lei cu TVA.

o Nota: Aceasta neconcordantad
constituie o eroare fundamentala de
completare si calcul in propunerea
financiara, care denatureaza valoarea
reald a angajamentului financiar.

II. IMPOSIBILITATEA SOLICITARII DE
CLARIFICARI

S-a analizat posibilitatea de a adresa solicitari de
clarificare ofertantului SC EDO & ROBY HOME
SRL, concluziondnd ca O ASEMENEA DEMERS
ESTE LEGAL IMPOSIBIL.

Depunerea ulterioara a unei descrieri tehnice detaliate,
a autorizatiilor auto DSVSA lipsa, a diplomelor de
calificare profesionala ale bucatarului, a certificatelor
de igiend si a meniurilor siptdmanale ar constitui o
completare de oferta ulterioara termenului-limita
de depunere.

Acceptarea unor astfel de documente ar duce la
transformarea unei oferte neconforme si lipsite de
elemente tehnice esentiale Intr-o ofertd conforma, fapt
ce ar crea un avantaj evident in favoarea acestui
ofertant, cu incélcarea flagrantd a principiului
tratamentului egal si al transparentei, prevazute de art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:

,, Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile  solicitate sa  determine
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.”

II1. IN DREPT
Avénd in vedere deficientele majore consemnate mai
sus, sunt pe deplin aplicabile urmadtoarele dispozitii
legale:

1. Art. 137 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016:
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,,Comisia de evaluare are obligatia de a
respinge ofertele inacceptabile Si
neconforme.”

2. Art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016

coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016:
Oferta este neconforma deoarece ,, nu satisface
in mod corespunzdtor cerintele caietului de
sarcini” si este , lipsita de relevanta fata de
obiectul contractului, neputand in mod evident
satisface,  fara modificari  substantiale,
necesitatile si cerintele autoritdtii contractante
indicate in documentele achizitiei, inclusiv in
situatia in care oferta nu respectd specificatiile
tehnice si/sau conditiile financiare”.

3. Inaplicabilitatea exceptiilor privind
abaterile tehnice minore si viciile de forma:
Lipsa elementelor constitutive ale Propunerii
Tehnice, a autorizatiilor sanitar-veterinare
obligatorii pentru transport, a dovezilor privind
personalul calificat si erorile majore din
propunerea financiarda nu pot fi incadrate ca
vicii de forma sau abateri tehnice minore in
sensul art. 134 alin. (8), (9) lit. d) si art. 135
alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, precum si in
lumina Indrumarilor ANAP privind modul de
tratare a abaterilor tehnice.

Nerespectarea obligatiei generale de elaborare a
ofertei: Incilcarea art. 123 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, potrivit caruia ofertantul are obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

2.4.4. Rezultatul evaluarii ofertelor

Rezultatul evaluarii ofertelor prezentate de Ofertanti sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Oferta Motivele care au stat la baza deciziei de
Ofertant o .
admisibila respingere
SC BIANCO NERO
DA

COMSERYV SRL Nu este cazul

OFERTA ESTE NECONFORMA SI
SC EDO &ROBY HOME SRL NU INACCEPTABILA

I. IN FAPT:
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Ofertant

Oferta
admisibila

Motivele care au stat la baza deciziei de
respingere

1. Lipsa Propunerii Tehnice propriu-zise si
nerespectarea cerintelor de elaborare (Formularul
12, pag. 16-17)

e Cerinta aplicabila: Conform pct. IV.4.1 din Fisa
de Date si Cap. 14 din Caietul de Sarcini,
ofertantii aveau obligatia de a elabora Propunerea
Tehnica pe baza a 9 puncte specifice (flux
tehnologic, planificarea meniurilor avizate de
nutritionist,  gestionarea  dietelor  speciale,
prevenirea risipei alimentare, grafice de timp
zilnice/saptamanale, trasabilitate etc.).

e Documentatia de atribuire a previazut clauza
expresa de neconformitate:

»Va fi considerata neconforma propunerea
tehnica ce preia prin copiere, sau fard
detaliere, termenii de referinta si/sau nu
respecta ordinea §i continutul minim solicitat.”

e Constatare:

o La pagina 16 (Formularul 12), ofertantul a lasat
necompletat textul indicativ din formular (,,se va
face o descriere concreta a modului de
indeplinire...”).

o La pagina 17, ofertantul s-a limitat la a
retranscris integral titlurile punctelor 1-9 din
Caietul de Sarcini, fara a prezenta nicio descriere
tehnologica, nicio metodologie de lucru, niciun
grafic de timp, nicio procedurd operationald si
niciun exemplu de meniu.

2. Lipsa dovezilor privind mijloacele auto de

transport alimente si autorizarea DSVSA a acestora

(Punctul 5)

e Cerinta aplicabila: Conform pct. IV.4.1 (pct. 5)
din Fisa de Date si Cap. 6 din Caietul de Sarcini,
ofertantul  trebuia sd prezinte ,, Dovada
autorizarii/inregistrdarii  sanitar-veterinare  a
mijloacelor auto de transport (copii certificate de
inmatriculare + documente de avizare DSVSA) " si
sd detind minim un autovehicul autorizat de
DSVSA pentru transportul produselor alimentare.

e Constatarea:

o Ofertantul nu a atasat nicio copie a vreunui
certificat de inmatriculare si  nicio

5
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Oferta Motivele care au stat la baza deciziei de

Ofertant e ers .
admisibila respingere

autorizatie/inregistrare DSVSA pentru un
mijloc de transport alimente.

o Mai mult, in chiar Documentul de
inregistrare sanitar-veterinara nr.
11254/07.01.2022 (depus la pag. 9 pentru
unitatea de productie), la Sectiunea II
(Numarul vehiculelor utilizate in activitatile
desfasurate), ofertantul a bifat optiunea
»NU” la toate categoriile de autovehicule.

3. Lipsa dovezilor privind personalul calificat si

instruirea in igiena (Punctele 6 si 7)

e Cerinta aplicabila: Conform pct. IV.4.1 (pct. 6 si
7) din Fisa de Date si Cap. 7.1 & Cap. 10 din
Caietul de Sarcini, ofertantul avea obligatia sa
prezinte:

1. Declaratia privind numarul mediu anual de
personal din ultimii 3 ani;

2. Dovada existentei a cel putin unui bucatar
calificat (diploma / certificat de calificare
profesionald);

3. Dovada instruirii in igiena pentru personalul
implicat (certificate de absolvire a cursului
privind notiunile fundamentale de igiend,
conform Ord. 2209/4469/2022).

e Constatare:

o Ofertantul nu a depus nicio diploma
sau certificat de calificare pentru
meseria de bucatar.

o Nu au fost depuse certificate sau
adeverinte de absolvire a cursurilor
de igiena pentru niciun angajat.

o Nu s-au atagat documente de
mediu/muncd (anexe REVISAL, fise
de aptitudini sau controale medicale
periodice).

4. Lipsa exemplului de meniu siptiménal si

neprezentarea procedurii pentru diete speciale

e Cerinta aplicabila: Conform Cap. 3, Cap. 9 si
Anexei la Caietul de Sarcini, ofertantii trebuiau
sd demonstreze modul de alcatuire a meniului
zilnic/saptdmanal (cu respectarea valorilor
calorice de 19003000 kcal, a gramajului zilnic
de 300g péine, a structurii de 3 mese calde + 2
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Oferta Motivele care au stat la baza deciziei de

Ofertant e ers .
admisibila respingere

gustdri, marcarea alergenilor Al-Al4 si
modalitatea de adaptare pentru texturd
modificatd — hrana pasata/disfagie).

e Constatare: Ofertantul nu a depus niciun
meniu exemplificativ si nicio descriere a
modului in care va gestiona alimentatia
persoanelor varstnice sau dietele speciale.

5. Neconcordante majore si erori fundamentale de

calcul in Propunerea Financiara (Formularul 11 si

Centralizator, pag. 14-15)

e Cerinta aplicabila: Conform Invitatiei de
participare si Cap. 15 din Caietul de Sarcini,
cantitatea totald de calcul a achizitiei este de 15.552
meniuri (zi-beneficiar). Pretul total fara TVA
trebuia sa rezulte in mod riguros din formula:
Valoare Totala (fara TVA) = 15.552 meniuri x Pret
unitar ofertat (lei/meniu)

e Constatare(Pag. 14-15):

o In Formularul de Oferti (pag. 14), la
valoarea totalda ofertatd, operatorul
economic a inscris olograf textul: ,, 47
Ron patruzeci sapte lei”.

o In Centralizatorul de Preturi (pag.
15):

= Pret unitar ofertat: 47,00 lei
fara TVA / meniu;

= Cantitate: 15.552 meniuri;

= Cost total ofertat (fara TVA):
s-a Inscris eronat suma de
47,00 lei, in locul valorii

matematice reale de
730.944,00 lei fari TVA
(15.552 x47 lei)

=  TVA (11%): s-a inscris eronat
suma de 5,17 lei, in locul
valorii reale de 80.403,84 lei;
= Valoare totalda cu TVA: s-a
inscris eronat suma de 52,17
lei, in locul valorii totale reale
de 811.347,84 lei cu TVA.
o Nota: Aceasta neconcordantad
constituic o croare fundamentala de

Pagina 17 din 20

PRIMARIA MUNICIPIULUI VATRA DORNEI, judetul Suceava, telefon 0230375229, fax 0230375170



ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
MUNICIPIUL VATRA DORNEI

Ofertant

Oferta
admisibila

Motivele care au stat la baza deciziei de
respingere

completare si calcul in propunerea
financiara, care denaturecaza valoarea
reald a angajamentului financiar.

II. IMPOSIBILITATEA SOLICITARII DE
CLARIFICARI

S-a analizat posibilitatea de a adresa solicitdri de
clarificare ofertantului SC EDO & ROBY HOME
SRL, concluzioniand ca O ASEMENEA DEMERS
ESTE LEGAL IMPOSIBIL.

Depunerea ulterioard a unei descrieri tehnice detaliate,
a autorizatiilor auto DSVSA lipsa, a diplomelor de
calificare profesionala ale bucatarului, a certificatelor
de igiend si a meniurilor sdptamanale ar constitui o
completare de oferta ulterioara termenului-limita
de depunere.

Acceptarea unor astfel de documente ar duce la
transformarea unei oferte neconforme si lipsite de
elemente tehnice esentiale intr-o ofertd conforma, fapt
ce ar crea un avantaj evident in favoarea acestui
ofertant, cu incélcarea flagrantd a principiului
tratamentului egal si al transparentei, prevazute de art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:

, Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile  solicitate sa determine
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.”

1L iN DREPT

Avand in vedere deficientele majore consemnate mai
sus, sunt pe deplin aplicabile urmadtoarele dispozitii
legale:

1. Art. 137 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016:
,,Comisia de evaluare are obligatia de a
respinge ofertele inacceptabile si
neconforme.”

2. Art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016
coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016:

Oferta este neconforma deoarece ,, nu satisface
in mod corespunzdtor cerintele caietului de
sarcini” si este ,,lipsita de relevanta fata de
obiectul contractului, neputand in mod evident
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Oferta Motivele care au stat la baza deciziei de

Ofertant
admisibila respingere

satisface, fara modificari  substantiale,
necesitdtile si cerintele autoritatii contractante
indicate in documentele achizitiei, inclusiv in
situatia in care oferta nu respecta specificatiile
tehnice si/sau conditiile financiare”.

3. Inaplicabilitatea exceptiilor privind
abaterile tehnice minore si viciile de forma:
Lipsa elementelor constitutive ale Propunerii
Tehnice, a autorizatiilor sanitar-veterinare
obligatorii pentru transport, a dovezilor privind
personalul calificat si erorile majore din
propunerea financiarda nu pot fi incadrate ca
vicii de forma sau abateri tehnice minore in
sensul art. 134 alin. (8), (9) lit. d) si art. 135
alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, precum si in
lumina fndrumirilor ANAP privind modul de
tratare a abaterilor tehnice.

Nerespectarea obligatiei generale de elaborare a
ofertei: Incilcarea art. 123 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, potrivit caruia ofertantul are obligatia de a
clabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

2.4.5. Aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului ofertantilor

Criteriul de atribuire este aplicat doar ofertelor admisibile si luand in considerare informatiile
prezentate de Ofertanti in oferta (propunerea tehnica si propunerea financiara) si documentele care
insotesc oferta.

In urma aplicirii criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul asociat ,,pretul cel mai
scazut’ asa cum a fost stabilit in documentatia de atribuire si detaliat conform celor de mai sus,
punctajul obtinut de fiecare oferta admisibila si clasamentul rezultat sunt identificate mai jos:

e
DENUMIRE OFERTANT Valoare oferti (LEI fird TVA) | -0 '™
clasament

SC BIANCO NERO COMSERYV SRL 744.940,80 1

2.4.6. Desfasurarea etapei de licitatie electronica
Nu este cazul
2.4.7. Verificarea documentelor suport/dovezilor pentru demonstrarea informatiilor din DUAE

Nu este cazul
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2.4.8. Informatii din cadrul ofertelor declarate de ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala (in sensul prevederilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale): Nu este cazul

3. CONFLICT DE INTERESE
Pe durata deruldrii procedurii de atribuire nu au fost identificate situatii de conflict de interese.
4. CONCLUZII SI SEMNATURI

Membrii comisiei de evaluare desemneaza oferta prezentata de ofertantul SC BIANCO NERO
COMSERY SRL ca oferta castigatoare pentru aceasta procedura de atribuire, oferta care a fost clasata
pe primul loc in clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor
de calificare cu pret al propunerii financiare de 744.940,80 lei fara TVA

Subcontractantii propusi de catre ofertantul SC BIANCO NERO COMSERY SRL si partea
din contractul de achizitie publica pe care acesta intentioneaza sa o subcontracteze sunt: Nu este cazul

Drept pentru care s-a incheiat prezentul proces-verbal Intr-un singur exemplar original pentru a fi
inregistrat in dosarul achizitiei:

FUNCTIA IN COMISIE NUME SI PRENUME SEMNATURA
Presedinte (cu drept de vot): ALUPEI SILVIU
Membru MARCULESCU PATRICIA
Membru BOICU GABRIEL
Membru PINTESCU MARIA
Membru HOLOBICA RODICA
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